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LA CONSTITUCION DE 1853
COMO INSTRUMENTO DE
PROGRESO ECONOMICO-

LOS CAPITALES EXTRANJEROS

Por EsTELA B. SACRISTAN

“...Ponenlos capitales enla alternativa de arruinar-
se o de abandonar el pais que los hostiliza v aleja,

envez de atraer.”
' 1. B. Alberdi, Sisterna Econdmico
Y Rentistico, Parte 2, 1111

L. Intreduccién

La Constitucién sancionada en 1853 posee una particularidad
—imposible de soslayar POr su proyeccién y efectos— que consiste
en que, el Constituyente previg, en el articulo 67, inc. 16 (1) que co-

tresponde al Congreso ser el artifice de la prosperidad, el progreso, el
engrandecimiento de la Nacién,

La precitada cldusula establece que le corresponde “ {plroveer lo con-
ducente a lg prosperidad del pais, al adelanto ¥ bienestar de todas las

(1} Actual art. 75, inc. 18. Para un acercamiento
CAMPOS, Germdn, “Alberd; Yla Dindmica Constit
1594; DALLAVIA, Alberto, “Elldeario Constitucional Argenting”, en La Ley, 1995-C, 1195
y sigtes., esp. p. 1199; GELLI, Maria Angélica, Constitucicn de lg Nacidn Argenting —
Comentada y Concordada, 22 ed, ampl. yact,, La Ley, Buenos Aires, 1003, ps. 575/578;
BIDEGAIN, Carlos Maria, Curso de Derecho Constituc

ional, (rev. y act. por GALLO, Or-
lando, Palazzo, Eugenic y Schinell, Guillermo), Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1995,
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provincias, y al progreso de la ilustracién, dictando planes de instruc-
cion general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigra-
cion, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la coloniza-
cién de tierras de propiedad nacional, la introduccidn Yestablecimien-
to de nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la
exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y
por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo”

De tal suerte, surge del texto resefiado, como atribucién del Congre-
$0,la promocién de diversos aspectos de Innegable trascendencia eco-
némicay social en toda nacién que comienza su vida institucional, a
saber, la de: a) la industria; b) la inmigracion; ¢} la construceién de
ferrocarriles y canales navegables; d) la colonizacién de tierras de pro-
piedad nacional; e) la introduccién Y establecimiento de nuevas in-
dustrias; f) la importacién de capitales extranjeros; g) la exploracién
de los rios interiores.

Resulta hoy admirable la previsién constitucional que nos ocupa.
En efecto, la clusula que nos ocupa que viene a erigirse en un “pre-
cepto-clave” (2), ademds de enraizar teleoldgicamente en el Predm-
bulo de la Constitucién Nacional en cuanto proclama como fin “pro-

mover el bienestar general”, puede ser calificada como puerta para
una regulacion por incentivos capaz de engrandecer al pais.

Es en este escenario que cobra vida la especial inclusidn, en la enu-
meracion, de los capitales extranjeros ¥ la necesidad de su importa-

cion. En momentos en que se percibe como preocupante la situacion -

de capitales fordneos ingresados mayoritariamente en la década del
"90 en el marco de las privatizaciones entonces llevadas adelante, y su
integridad, la importancia que la previsién antes mencionada devela
frente a aquéllos se torna aun mds trascendental.

En el presente trabajo analizaremos algunas generalidades en rela-
cién a la cldusula de la prosperidad (seccién ID), sefialando la impor-
tancia que a los capitales extranjeros les confirié el Constituyente y
las razones para ello (seccién IIT), ¥ qué devenir econérmico v juris-

{2) OYHANARTE, Julio C., “Poder Politico Y Cambio Estructural en la Argenting - Un
Estudio sobre el Estado de Desarrollo”, Ed. Paidés, Buenos Aires, 29/9/1969, reproduci-
do en su Recopilacion de sus Obras, Buenos Aires, 2001, p. 1 y sigtes., esp. p. 26.
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prudencial acompafié ala aplicacién de la misma en las épocas hists-
ricas posteriores (seccidn [V ), arribando a las conclusiones pertinen-
tes (seccién V).

II. La cldusula de 1a prosperidad

a) Fuente inmediata; 1.3 prevision constitucional que nos ocupa
—antiguo art. 67, inc. 16— tiene por fuente inmediata el art. 67, inc.
3° del Proyecto oportunamente elaborado por Alberdi (3), y volcado
como apéndice de sus Basesen oportunidad dela segunda edicign (4).

Dicho art. 67 inc. 3¢ establece que corresponde al Congreso: “pro-
veer lo conducente a Ig prosperidad, defensa y seguridad del pais, al
adelanto y bienestar de todas las provincias, estimulando. el progreso
de la instruccion y de la industria, de la. inmigracion, de la construyc-

—
(3) Cassagne ha destacado, al estudiar la Constitucién como fuente del Derecho Ad-
ministrativo, que el proyecto de Alberdi “ha sido ef modelo en que se calcé nueserg Cons-

ca de la Constitucicn Nacional”, en Academia Nacional de Derecho v Clencias Sociales
de Buenos Aires, Anales, Serie I, Sumarios, 2da. Epoca, Afo XXXV, Ne 28, Buenos Ajres,
1991, p. 472, al sefialarse que “en materia de interpretacion de la Constitucicn Argenti-
na no hay una mds auténtica compatible con la de los constilteyentes de 1853, que lu de
Juan Baurista Alberd;... pPorque a través de sus Bases, . broyecté la Constitucidn de | 853,
porque ésta reconoce en esa obra su an tepraoyecto...”.

(4) La primera edicién, distribuida en mayo de 1852, no contenfa un proyecto de
Constitucién. Este recién vio la hiz al lanzarse la segunda edicion, 4 meses m4s tarde.
Conf. MAYER, Jorge M., Alberd; ¥ su Tiempo, Biblioteca de la Academia Naclonal de
Detecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires, Serie ], Obras, Numero 13, Abeledo Pe.
trot {Distr.}, Buenos Aires, 1975, t. I, ps. 29 v 550, integral obra de lectura ineludible

Cion puede verse en LEVENE, Ricardo, Historia del Derecho Argentino, Kraft tda., Bue-
nos Aires, 1958, t. X, p. 288,

(5) Puede verse el texto del Proyecto en: ALBERDY, Juan Bautista, Bases, Ciudad Ar-
gentina, 1998, ps. 217 ¥ sigtes., esp. p, 229/230. .




530 ESTELA B. SACRISTAN

b) El Proyecto y el texto sancionado: Una confrontacion del texto
proyectado originariamente e incluido

mente sancionado brinda el siguiente cuadro comparativo:

en las Bases, v el texto final-

Proyecto de Alberdi

Texro sancionado en 1853 (8)

“Proveer lo conducente ala prospe-
ridad, defensa y seguridad del pafs...”

“Proveer lo conducente ala prospe-
ridad de] pais...”

“...aladelanto y bienestar de todas las
provincias...”

“...aladelanto y bienestar de todas las
provincias...”

“...y al progreso de la ilustracisn...”

“

--estimulando el progreso...”

“...dictando...”

]

...de la instruccién”

“...planes de instruccién general y
unjversitaria...”

“

.Y promoviendo...”

']

..y de laindustria...”

]

.Ja industria...”

7]

de la inmigracién...”

“...Ja inmigracién...”

“...de la construccién de ferrocatri-
les y canales navegables...”

a«

-.la construccién de ferrocarriles y
canales navegables...”

“...de Ia colonizacién de las tierras
desiertas v habitadas por indige-

"

has... :

“...1a colonizacién de tierras de pro-
piedad nacional...” . .

“...de la plantificacién de nuevas in-
dustrias...”

“...la introduccién y establecimien-
to de nuevas industrias...”

“...delaimportacién de capitales ex-
tranjeros...”

“...la importacién de capitales ex-
tranjeres...”

“...dela exploracién de los rios nave-
gables...” '

“...y la exploracién de los rios inte-
riores...”

“...por leyes protectoras de esos fines
Y por concesiones temporales de pri-
vilegios y recompensas de estimilo.”

“...parleyes protectoras de estos fines

¥ por concesiones temporales de pri-

vilegios y recompensas de estimulo.”

(6) Aprobado por el Congreso Constituyente en sesion del 28 de abril de 1853, conf.
' GONZALEZ CALDERON, Juan A., Derecho Constitucional Argentino - Historia, Teoria ¥
Jurisprudencia de la Constitucion, 1. Lajouane & Cia, Buenos Aires, 1931, ¢. 111, p. 179.
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Pel mismo no surgirfan diferencias substanciales (7). No obstante
ello, puede destacarse que en el texto original se empleaba una sola
forma verbal ( “estimulando”), y en el texto sancionado se subdividie-
ron los objetivos enumerados mediante e] empleo de dos formas ver-
bales: “dictando” y “promoviendo”. De tal suerte, lo relativo a la ins-
truccion gand operatividad pues de ser sélo estimulado pasoé a corpo-
rizarse mediante el “dictado” de los planes; y el “estimulo” de los di-
VErsos aspectos restantes (“estimulando...”) —entre los cuales se in-
cluye lo relativo a los capitales extranjeros-— fue reemplazado por el
concepto de “promocién” (“promoviendo...”). ‘

¢) Origen: Curiosamente, esta cldusula resulta de neta inspiracion
argentina, aun cuando el Constituyente de 1853 plasm, en la Norma
Fundamental, diversas previsiones existentes hacia esa época en la
Constitucién de los Estados Unidos. : :

En cierto modo, la previsién constitucional més similar que pode-
mos hallar en la Constitucién de los Estados Unidos es la que estable-
ce, como atribucién del Congreso de ese pais, funciones mds acota-
das en tanto consagra el poder de: “promover el progreso de la ciencia
¥ de las artes titiles, asegurando, por tiempo limitado, a los atutores e
inventores, derechos exclusivos sobre suys respectivos escritos y descu-
brimientos” (8).

El origen netamente nacional, destacado por la doctrina (9}, fue se-
fialado porla Corte Suprema argentina en la causa “El Ferrocarril Cen-
tral Argentino c. Pcia. de Santa Fe” (10) de 1897 al afirmar que “[s]i
bien es cierto que hemos adoptado un gobierno que encontramos
funcionando, cuyos precedentes y cuya jurisprudencia deben servir-
nos de modelo, también Io es que en todo lo que expresamente nos
hemos separado de aquél nuestras instituciones son originales y no

{7) Sin embargo, en DE VEDIA, Agustin, Constitucidn Argenting, Coni Hermanos,
Buenos Aires, 1907, p. 299 se sefiala que es impropio establecer, como se establece, que
el Congreso dicta planes de instruccién general “por leyes protectoras de esos Jfines..",
agregando que la correccidn o enmienda del Proyecto de Alberdi fue poco meditada,

(8) Art. I, secc. VIII, cl. 8va.

{9) GONZALEZ CALDERON, Derecho Constitucional..., cit., t. 111, p. 178.

(10) Fallos: 68: 227,
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tenen m4s precedentes Yy jurisprudencia que los que se establezcan

€0 nuestros propios tribunales. En Ja Constitucién norteamericanano .

Cierto es que el gesto de independencig interpretativa que se avizo-
raba en el pasaje transcripto, hacia esa época —aun cuando pudiera
atender a interpretaciones centralizadoras del poder— distaba del que

mds adelante sirviera bara otorgarle a la cldusula aristas claramente
intervencionistas.

d) El paralelo a nivel provincial. Clase de Jacultad: Tanto Gonzalez
Calderén (11} como Linares Quintana (12) sefialan que la norma que

lonizacion de tierras de Propiedad provincial, In importacién de capi-
tales extranjeros Y la exploracion de sus rios, por leyes protectoras de

Tal paralelismo ha llevado a la doctrina a sostener que se trata de
facultades “concurrentes” (14), o bien de “accign simultdnea” de la
administracién nacional ¥y de la provincial —Y aun municipal— en Ja

(11) GONZALEZ CALDERGN, Juan A, Derecho Constitucional..., cit., t. Hi, p. 179.

(12) Linares Quihtana, Segundo V., Trazado de la Clencia del Derecho Constitucional
Argentino y Comparaco, Alfa, Buenos Aires, 1963, 1. IX, D. 8.

(13} Actual art. 125, primer pdrrafo,

(14) VANOSS], Jorge R., El Estadp de Derecho en el Constitim'onalismo Social, Eude-

ba, Buenos Aires, 2000, p. 483; BIDEGAIN, Curso de Derecho Constitucional.., cit., t. 11 ;
p. 78. .

(15) BYELSA, Rafael, Derecho Constitucional, 3v ed, aum., Roque Depalma Editor, Bue-
nos Aires, 1959, p. 813.
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e) Las razones del Padre de 1a Constitucién: 1.a cldusula que nos
ocupa, ademds de presentar la originalidad ya sefialada en cuanto a

Debemos tener presente que, como relata Mayer, los articulos que
constituyeran el niicleo de las Basesy el Proyecto en él contenido —y
ulteriormente de su Sistema (16) que apuntala (17) aquella obra— fue-

principal impulsor fuera José Miguel Infante— se erigiera en la fuente
directa de la cldusula del progreso (19).

El Proyecto chileno de Constitucién federal de 1826, ademds de pro-
boner una organizacién federal v la creacién de provincias, habfa es-

Por otra parte, la clausula también —si bien en forma larval—habia
sido incluida en el Pacto Federal de 1831, cuestién a la cual nos referi-
remos enseguida.

La lectura del Proyecto de Alberdi devela que, de manera escueta,
una nota al pie en el acdpite de “Atribuciones del Congreso” del Pro-
yecto contenido en las Bases remite al parrafo XXIII de dicha obra.

(16) ALBERDI, Juan Bautista, Sistema Ecorndmico YRentistico, Ciudad Argentina, Bue-
nos Aires, 1998, originariamente publicado en 1854.

(17) La expresion es SANCHEZ SANUDO, Carlos A., Alberd, fa Antitesis de Karl Marx,

Apartado del Boletin del Centro Naval, Vol. LXXXVIIL, No 663, Abril-Junio 1970, Buenos
Alres, p.10.

(18) MAYER, Alberdi y su Tiempo..,, cit, t. 1, p. 452.

(19 DEVEDIA, Constitucion,.., cit., p. 298.
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Esta remisién nos induciria a pensar que en ese parrafo encontrare-
mos explicitamente la justificacién de la insercién del que seriael inc.
16 del art. 67. Sin embargo, sélo una lectura cuidadosa del numeral
citado conduce a desentraiiar las razones del Autor de la Constitucién
para la insercién de la misma.

En las Bases, comienza Alberdi afirmando que “[claminos de fierro,
canales, puentes, grandes mejoras materiales, empresas de coloniza-
cion, son cosas superiores a la capacidad de cualguier provincia aisla-
da, por rica que sea. Esas obras piden millones; yesta cifra es desconoci-
da en el vocabulario provincial” (20). Entendernos que tal afirmacién,
en cuanto alas cantidades invocadas, es la primera sefial, textualmente
volcada, de qué se necesitaba para llevar adelante aquellos cometi-
dos, que inclufan la prestacién de un servicio: el de los ferrocarriles.

Continda sefialando qué atribuciones se habfan dado at Congreso
en instrumentos preexistentes. Lo relativo al “engrandecimiento”, que
en su Proyecto se transformara en “progreso”, surgirfa del Tratado de
San Nicolds e, indirectamente, del Pacto Federal de 1831 “El tratado
litoral, firmado en Santa Fe el 4 de enero de 1831 por tres Provincias
mportantisimas de la Reptblica, al que después han adherido todas y
acaba de ratificarse por el acuerdo de San Nicolds del 31 de mayo de
1852, sefiala como objetos cuyo arreglo serd del resorte del Congreso
general: ...6. Todo lo conveniente {afl... engrandecimiento de la Repui-
blica en general” (21). Bs esta, pues, la cldusula preexistente que brin-
da un contenido mds aproximado a la nocién de “prosperidad” invo-
cada en el Proyecto, complementada por la idea de “progreso” en el
texto sancionado en 1853.

Como vimos, el Autor de la Constitucién hace hincapié liminarmente
en la necesidad de “millones”, como vimos supra (22), en obvia alu-

(20) ALBERDI, Bases..., cit, p.122.

(21} ALBERDI, Bases..., cit, p. 125. Se refiere al inciso 5¢ de la cldusula 16 del Pacto
Federal, del 4/1/1831, entre Buenos Alres, Santa Fé y Entre Rios, por el cual se invitard
“a todas las demas provincias de la Republica... a reunirse en federacion con las tres
litorales, y a que por medio de un Congreso General Federativo se arregle la administra-
cidn general del pafs bajo el sistema Jederal, su comercio interior y exterior, su na vega-
cidn, el cobro y distribucion de las rentas generales, y el pago de la deuda de la Repuibli-

¢a, consultando del mejor modo posible la seguridad y engrandecimiento general de Ia
Repiblica...”.

(22) ALBERDI, Bases..., cit, p.122.
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sién a las surnas que se necesitaban; pero omite mencionar la fuente
de los mismos. Mds adelante se explaya sobre la importancia del di-
nero: “El dinero es el nervio del progreso y del engrandecimiento... Sin
el la Republica Argentina no tendrd caminos, ni puentes, ni obras na-
cionales..., ni orden, ni seguridad...” (23), y sefiala en esa oportunidad
que una de las formas de obtenerlo es el establecimiento de una deu-
da federal o nacional: “[Ell medio de tenerlo en cantidad capaz de ob-
tener el logro de estos objetos y fines... es el crédito nacional.., Es sensa-
tisima la idea de establecer una deuda federal o nacional...” (24).

No obstante ello, la clara exposicién de los motivos de la previsién

que analizamos, entendemos, surge mas adelante, cuando Alberdi, en
el pérrafo final del niimero XXIII, se explaya sobre los elevados objeti-
vos que se persiguen con la cldusula de la prosperidad: “Asignar al
Congreso de la Confederacion la facultad de proveer a todo lo que inte-
rese a la seguridad y engrandecimiento de la Repuiblica en general, es
hacer del orden interior y exterior uno de los grandes fines de la Consti-
tucion, y del engrandecimiento y prosperidad otro de igual rango. Es
también dar al gobierno general el poder de levantar.. fondos para la
construccion de las obras nacionales exigidas por el engrandecimiento
del pais. Y en efecto, el solo medio de obtener la paz entre las Provincias
confederadas, y entre la Confederacion toda y las naciones extranjeras,
el dnico medio de llevar a cabo la construccién de las grandes vias de
comunicacion, tan necesarias a la poblacicn y al comercio como a la
accion del poder central, es decir, a la existencia de la Confederacion,
serd el encargar de la vigilancia, direcciérn y fomento de esos intereses al
gobierno general de la Confederacidn...” (25). Es en este pasaje que
cobra vida la idea de engrandecimiento o prosperidad, y nada menos
que de la mano de los capitales extranjeros. Analizaremos esta cues-
tioén en la siguiente seccidn. '

IIL Los capitales extranjeros en las Bases

a) Subplanteo: £l esquema constitucional propuesto por Alberdi, a
partir del trascendente pdarrafo que transcribiéramos, extraido de sus
Bases, puede ser interpretado de la siguiente manera:

(23) ALLBERDI, Bases..., cit, p. 128,
(24) ALBERDI, Bases..., cit, p. 128,
(25) ALBERDI, Bases..., cit, p. 128/9.
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Una funcién se asigna al Congreso: la de proveer a todo lo que inte-
rese al engrandecimiento de [a Reptiblica. Esa funcién, en tanto asig-
nada, tiene la virtualidad de convertir (“es hacer...”) al orden interior y
exterior en uno de los fines de Ja Constitucién y de (convertir) al en-
grandecimiento y prosperidad en otro de los fines de la Constitucién.

VO “proveer” en el texto fuente que resefiamos, y el empleado en sy
Proyecto, art, 67, inc. 30.

Esa funcién asignada también tiene la virtualidad (“Es también...”)
de facultar al gobierno central para levantar fondos para la construc-
cién de las obras nacionales exigidas por el engrandecimiento del pafs.

Ahora, Alberdi sabia que esas obras —que, como vimos antes, cla-
maban por “millones” (26), y que hacia esa época consistfan en ferro-
carriles, canales, puentes, grandes mejoras materiales, empresas de
colonizacién (27)— generarfan el progreso y el engrandecimiento (28),
pues sin aquéllos, el pafs careceria de éstos (29).

Hasta aquy, la reiteracion del alto objetivo de engrandecimiento, en
la explicacién del autor, pareceria ligarlo inescindiblemente al capital

requerido para las obras, haciéndose caso omiso del origen del
mismao, :

también exterior alosfines del engrandecimiento (30), que deberd ser
objeto de fomento (31), conforme o} pdrrafo final del numeral XXII].

(26) En LEVENE, Historia del Derecho Argentiﬁo.... P. 314, se expresa similar idea:

“son econdmicas las necesidades mds vitales del paisy de Sud América bues son las de..,
importacion de capitales extranjeros”

(27) ALBERDY, Bases..., cit., p. 122.
(26) ALBERDL, Bases.., cit, p. 122,
(29) ALBERDY, Bases... cit, p. 128.
{30) ALBERDN, Bases..., cit, p. 128;

(31) ALBERDI, Bases..., cit., P 129,
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Precisamente, Alberdi sefiala €Il esa oportunidad la importancia de
las vias de comunicacién —ferrocarriles, telégrafos, por ese entonces-—
v afirma, significativamente, que el “fomento” ~—término idéntico al
que emplea en el art. 67, inc. 3¢ de su Proyecto— de tales intereses

lidad (“Es tambign.. ”)
1dos para ]a construc-

L Concordantemente, la historia ensefia que el primer ferrocarril fue
indecimiento de] pais. ‘

el autorizado legislativamente en 1854, y que fue convertido en servi-
MO Vimos antes, ola. cio ptblico en 1857; 1a red ferroviaria en 1907 era de 20.000 krus. (33);
-8 Consistian en ferro-
teriales, empresag de

igrandecimiento (28),

——

(32) Exhortacién sobye 1a queinsiste y que detalla Pocos afios més tarde en dos obras,
En su Estudios sobre la' Constitucion Argentina de 1853 - Examen de la Constitucisn
Provincial de Buenos Aires sancionada en 1854, Jackson Editores, Buenos Aires, s/f, es.
ngrandecimiento, en
diblemente al capital
miso de] origen de]

»Seflala que “despuds
de la poblacion, el capital es el agente soberang Y urgentisimo de la prosperidad de estas
Herras espléndidas de América, que s6lo esperan brazos Ycapitales, para producir Jabu-
losas riquezas que contienen sy germen’. En su Sistema... afirma Que la Constitucion
Argentina “habiendo comprendido el rol econdmico de ese agente
capitales] en Iz civilizacicn de
ger directamente el ingreso y establecimienio de capitales extranjeros™; véase Alberdi
Sistema... cit., ps. 146/ 147; agregando que “se e que la Constitucion considera como
cosas conducentes a ln prosperidad del pats la industria, Ia inmigracion, los ferrocari-
les... La Constitucion cuida de colocar a la cabeza de esas cosas val frente de los medios
de promoverlas la importacion de capitales extranjeros”; en ALBERDI, Sisterg,.. cit.,
P$. 147. De otra parte, en el delicadg equilibrio que Alberdi persigue, se balancean, en
punto a los capitales extranjeros requeridos, costos ¥ beneficios en un medio sembra-
do de riesgos: “ins recompensas y privilegios de estimulo para atraer los capitales, son

njero que ese Capital
10 sélo interior sine
' (30), que deberg ser
I del numera} XXIIT.

SC expresa similar jdea:
imérica pues son lasde..,

del paisy a la ineficacia de las leyes ¥ de las autorida
derecho privado”; en ALBERDI, Sisterna... cit., Ds. 148/148. En igual sentido, afirma que

compensacion ni premio de SeguUTe que no sea pequerip para pagar tamafios riesgos”,
ALBERDI, Sisterna... cit,, ps. 151. En tal escena, no se tratd de asegurar la renta del capi-
tal, sino de sélo atraerlo, conf, ALBERDY, Sisterna..., cit., ps. 149. :

{(33) DEVEDIA, Constitucion..., cit., p. 309.
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y los capitales empleados al efecto eran extranjeros. En tal escenario,
no puede decirse que la cldusula de la prosperidad alberdiana, y su
especial interés en la atraccién de capitales provenientes del exterior,
haya sido infructifera o carente de sentido, al menos durante cierta
época.

b) La revolucion ferroviaria: En efecto, hacia 1907, los capitales in-
vertidos en las treinta y cuatro Iineas en explotacién ferroviaria era de
650 millones de pesos oro, esto es, pesos convertibles bajo el patrén
oro. Treinta y una de esas treinta y cuatro lineas eran explotadas por
compafifas particulares —principalmente inglesas, con una menor
participacion francesa—, y sélo tres eran del Estado {34). La evolu-
cion de la construccién de la red ferroviaria se habia operado princi-
palmente entre 1860 y 1880 brindando los siguientes guarismos (35):

Empresaq FC 1860 186 187¢ 1875 1880
Oeste 39kms | 101kms | 177kms | 237 kms 342 kms
Norte Bs.A. 29 kms 29 kms 30 kms 30 kms
Sur Bs.As. | 78kms | 1l4kms | 324kms | 563 kms
Bs. As. Ensenada 5 kms 6 kuns 58 kms 58 ks
Central Argentino - ' 396kms | 396kms | 396 kms
Primer Entrerriano 10 kms 10 kms 10 kms
Andino 254kms | 254 kms
Argentino del Este 155kms | 155kms
Central Cérdoba 250kms | 547 kns
Bs.As.-Rosario ' 77 kms

Como es evidente, los ferrocarriles eran la mds importante de las
inversiones directas britdnicas. En ese sector el capital nominal britd-
nico saltd, en millones de libras,de 7,6 a fines de 1880 a 64,6 a fines de
1890, a 93,6 en 1900, a 174,4 en 1910 v 215 a fines de 1913. Ello fue
acompaiiado de aportes de capital bajo la forma de aprovisionamien-
to de materiales al sector ferroviario: en 1893, Gran Bretafa proveyo
el 77,2% de las locomotoras; yenel afio 1895, 64,1% de los vagones de

(34) DEVEDIA, Constitucion..., cit., p. 309.

{35)' CORTES CONDE, Roberto, Kl Progresa Argentino, 1880-19]4, Sudamericana, Bue-
nos Aires, 1979, p. 81. ‘ . :
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carga, 57,6% de los vagones de pasajeros y 43,7% de los furgones v
vagones especiales. En las empresas britdnicas, sobre todo en las mds
importantes —Ferrocarril Gran Sur de Buenos Aires, Ferrocarril Cen-
tral Argentino, Ferrocarril de Buenos Aires al Pacifico y Ferrocarril Oeste
de Buenos Aires—, esa participacién fue aun mayor: 84,8%, 60,9%,
64,3% y 40,7% respectivamente (36).

También hacia 1907, el capital extranjero colocado en nuestro pafs
en —ademads de ferrocarriles— puertos, industrias, establecimientos
comerciales, rurales, no era inferior a los 2.000 millones de pesos oro,
con la siguiente distribucién segtin e] origen (37):

Origen Porcentaje
Reino Unido 60%
Francia 10%
Alemania 10%
Otros 20%

A propdsito del 60% correspondiente a capitales britdnicos, se ha
construido la siguiente distribucién (38) correspondiente a 1875, en
libras esterlinas; :

Area Importe
Préstamos gubernamentales en Londres 12.970.100
Compafias de capital compartido 10.219.750
Bancos de Londres y Mercantil 1.600.000
Ferrocarriles 6.609.750
Cia. de Tranvias de Buenos Aires 800.000
Cfa. de Telégrafo del Rio de la Plata 150.000
Gas Mutual de Buenos Aires 200.000
Fabrica de Carne Liebig y Bolicua 560.000
Minas de San Juan 200.000
Inversiones directag 4.000.000
1.000 granjas de ovejas de irlandeses 2.000.000
100 granjas de ovejas de escoceses 500.000
100 firmas comerciales 1.500.000
Total . 27.089.850

(36} ZALDUENDQ, Eduardo, Libras yrieles, Buenos Aires, El Coloquio, 1975, p.373.

(37) DE VEDIA, Constitucicn... cit., p. 311. Las cifras coinciden con ZALDUENDO,
op. lec, cit.

(38) MULHALL, Michael George, The English in South America, E. Stanford, Buenos
Ayres Standard Office, London, 1878, p.529. :
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Vale la pena destacar que durante el gobierno de Mitre se aproba-
ron una serie de leyes de estimulo a las inversiones extranjeras. Asf,
por ejemplo, la ley del 5 de septiembre de 1862 que garantizaba a to-
dos aquellos que invirtieran dinero en la construccién del ferrocarril
de Rosario a Cérdoba un dividendo del 7% sobre un capital de 6400
libras esterlinas por milla. Ademds dicha ley suministraba la tierra
necesaria para la construccién de las lineas, estaciones y depésitos,
acordando exenciones de impuestos y garantizando el no congela-
miento de precios. Lo mismo con relacién a la construccién de una
linea de ferrocarril de Buenos Aires a Chascomuis (39).

IV. Qué sucedié después

a) Subplanteo: La cldusula de la prosperidad, de cara a su conteni-
do, puede —en términos generales— concebirse como creadora de
tensiones entre el gobierno federal y los gobiernos provinciales; asi lo
sefiala Vanossi al decir que “(lja cldusula del progreso... se considera
como una de las facultades concurrentes, con obvio desplazamiento de
las simultdneas facultades locales en esos mismos rubros y materias, a
efecto de evitar el conflicto entre ambas competencias. De mds estd de-
cir que siempre han triunfado las facultades nacionales; y ast la exten-
sion del inciso 16 que comprende la industrializacién, la capitaliza-
cidn y el desarrollo del pafs, las posibilidades de exencién de gravdme-
nes locales y municipales a las actividades que quedan protegidas, se
traduce no sélo en el efercicio de la competencia nacional sino también

en la consiguiente pérdida o devaluacion de poderes tributarios y po-
deres de control locales” (40).

Empero, de cara al especial objetivo de captacién de capitales ex-
tranjeros que proclama, puede inferirse que la interpretacién que a la
misma se le diera marcarfa también el rumbo de las tensiones entre
nuestro pafs y el resto del orden mundial, como se vaticinara en las
Bases. Se trataba de obtener la llegada de los necesarios “millones”
que preocupaban a Alberdi, o el rechazo de ellos. Entendemos que la
llegada de esos capitales inyectarian genuinamente circulante que se
sumaria al existente. Ese ingreso genuino generaria legitimos recur-

(39) FERNS, Henry Stanley, Gran Bretafia y Argentina en el siglo XIX, Solar-Hachette,
Buen_os Aires, 1968, p. 327/328. '

(40) VANOSSI, El Estado..., cit., p. 483.
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sos tributarios para atender al gasto ptblico, y evitaria la necesidad
de acuiiar moneda espuriamente para afrontarlo, Ese ingreso, asimis-
mo, as{ concebido, al evitar la creacion espuria de medios de pago,
desterraria la posibilidad de inflacién, esto es, de la superabundancia
de medios de pago con respecto a los bienes y servicios disponibles,
Ahora, halldndose necesitado de inyecciones de capital nuestro pals
hacia fines del siglo XIX ——Yyla Norma Fundamental misma lo recono.-
ciay velaba por ello—- cabe preguntarse: jcudles fueron las alternati-
vas posteriores en el plano temporal?

En 1889, el PBI per capita en Argentina equivalfa al 91% del PRI per
cépita de los Estados Unidos (41), y hacia 1999, esa relacién era del
33%, indicando un pobre crecimiento, contrario al objetivo de engran-
decimiento por el que se bregaba en las Bases; de hecho, avalores cons-
tantes, en 1999 el PBI per cépita argentino se hallaba por debajo de
U$S 10.000, contra USS 25.404 que le hubieran correspondido si el
porcentaje verificado en 1889 se hubiera mantenido, La tendencia del
PBI per cdpita a descender sélo se detiene e la década del '90 (42).

Es precisamente en esa década del ‘90 que la inversion extranjera
directa (foreign direct investment, o FDI) en los pafses en desarrollo
crece notablemente; por ejemplo, los 5.3 miles de millones de ddlares
de 1980 se transforman en 10.1 miles de millones de délares en 1986,
y en 56.3 miles de millones de ddlares para 1993 (43).

Consecuentemente, puede afirmarse que una de las maneras de
aumentar el PBI per cdpita es la obtencion de inversiones exiranjeras,
0 que una de las formas de impedir su crecimiento es el rechazo di-
recto o indirecto de esos capitales. Rechazo que, ante la necesidad de
medios de pago y la ausencia de fecursos genuinos tributarios, gene-
rard la emisién espuria vy la consecuente inflacidén.

(41} ORTIZ, Javier (Bermuidez, Guillermo y Harriague, Marcela, colabs.), “Argentina
1884-1999: Long Run Growth and Business Cycles in a High Inflation Country”, Prelimi-
nary Draft, Octubre 2000,

{42) ORTIZ, “Argentina 1 884-1999...", cit.,, p. 4, 1. 2.

(43) Conf, World Bank Publications, World Debt Tables 1993-94, Washington D.C.,
1883, p. 170. Acerca de esta tendencia en Latinoamérica, puede verse Graham, Edward
M., Global Corporations and National Governments, Institute for International Eco-
nomics, Washington D.C., 1996, ps. 97 y 98.
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¢) Algunas precisiones: Fn e) plano histérico, antes de la Primera
Guerra Mundial, el crecimiento de la Argentina fue mas rdpido que el
de otros paises, incluyendo los Estados Unidos, Recordemos que la
plena adopcién del patrén oro ocurrié entre 1899 y 1903, y antes de
esa adopcion hubo brotes inflacionarios. Una de las razones para ese
crecimiento puede haber sido e} bajo nivel de regulaciones distorsi-

vas del mercado por parte del gobierno y Ia baja injerencia en la asig-
nacion de recursos.

Esta era se halla signada por precedentes jurisprudenciales de la
Corte Suprema de neto corte liberal, en los que la funcién de “policia
de la prosperidad”, conforme la denominara Oyhanarte (44) abarcé
las funciones de: a) conquistar el desierto como politica de coloniza-
cién; b) atraer la mano de obra como politica de inmigracién; Yy mds
importante aun c) atraer Capitales extranjeros como politica de em-
préstitos y de instalacién de servicios publicos.

Curiosamente, fue estala €poca en que se cred la doctrina de la irre-
visibilidad del acierto econdmico de las medidas propiciadas por el
legislador en casos como Hileret (45) al afirmarse que “...n0 corres-
ponde a las facultades de que estd investido este Tribunal, apreciar la
ley de que se trata bajo la faz econémica, para declarar si debe 6 no,
subsistir por haber consultado ¥ favorecido ¢ no, la gran masa de inte-
reses industriales, comerciales, financieros y sociales que se dicen afec-
tados por la industria azucarera, dentro y fuera de la Provincia, pues
esta es cuestion del resorte exclusivo de los Poderes Publicos de la Pro-
vincia ...”, asi como la doctrina de la Irrevisibilidad del juicio de utili-
dad prblica, sobre la que ilustra un precedente de 1867 (46). Ello de-
vela la confianza del Poder Judicial en los altos fines berseguidos por
la legislacion de policia de prosperidad, vlos beneficios a ella relacio-
nados. :

También fue esta la época en que la Corte Suprema, en pos de que
se llevara adelante el fomento de las pampas, creé la regla segiin la
cual la norma constitucional que nos ocupa consagra la “ilimitacién
de medios” de prosperidad en el precedente ya mencionado “El Fe-

(44) OYHANARTE, “Cambio Bstructural...”, cit., p. 26.
(45) Fallos: 98:20, del afio 1903,

(46) “Francisco Hué”, Failos: 4:3] 1, esp. p. 321.
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rrocarril Central Argentino c. Pcia. de Santa Fe” (47) de 1897 desta-
cando que: “la facultad conferida fal Congreso por el art. 67, inc. 16]
debe entenderse comprendida en la ilimitacidn de los medios a em-
plearse para el ejercicio de estos poderes federales, superiores siempre a
la accion de las legislaciones locales ¥ que forman parte de la instru-
mentalidad del gobierno mismo, en que la Nacién provee al bienestar,
progreso y prosperidad de todas las provincias”.

Aflos mds tarde, esta interpretacién sobre ilimitacién de medios,
sumada a la independencia de posibilidades interpretativas de cara a
la falta de similar en la Constitucién de Estados Unidos, darfa lugara
soluciones diametralmente opuestas a las reflejadas en el espiritu li-
beral conductor de Hileret. '

Entre Guerras —1918-1940—, se opera un punto de inflexidn. El fn-
dice de crecimiento argentino supera al de otros paises, en especial al
de Estados Unidos, y en ambos pafses se experimenta incluso alguna
deflacién. Sigue rigiendo hacia esa época la doctrina de la irrevisibili-
dad de las razones econémicas tenidas en mira por el legislador, lo
cual se puede ejemplificar con el precedente Guardian Assurance {48),
en el que la Corte Suprema afirmé que “...al poder judicial no compete
pronunciarse sobre la eficacia o ineficacia de las leyes bajo su concepto
puramente econdmico o financiero apreciando si éstas pueden ser be-
néficas o perjudiciales para el pais...”. Y continda el Alto Tribunal bre-
gando por el fomento de las “pampas incultas” o el desarrollo de los
niicleos urbanos (49), Pero el intervencionismo comienza a marcar el
fin de la eraliberal, cuya partida de defuncién puede identificarse con
Avico (50) de 1934. Es entonces que la antes referida doctrina de la
irrevisibilidad de las motivaciones econdmicas de las medidas legis-
lativas —que habia sido declamada por via de obiter en Hileret, pues
el impuesto en cuestién a la sobreproduccién de aziicar habia sido
declarado inconstitucional— v la cldusula de la prosperidad misma

(47) Fallos: 68:227.
(48) Guardian Assurance Co. Ltd. c. E.N., Failos: 150:89, del afio 1927.

(49) “Municipalidad de La Banda”, Fallos: 183: 182, del afio 1939; “Ferrocarril Sud c.
Municipalidad de Judrez”, Fallos: 183:190, del mismo afio.

{50) Fallos: 172:29.

i SRR L
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segiin Garcia Belsunce (51), pasan a ser empleadas para convalidar Ja

drian
Injerencia estatal en a economia, desincentivandose el ingreso de ies sei
capitales,
Vear
Luego de la Segunda Guerra Mundial y en tendencia estable hastala aume
década del 90, el crecimiento desciende, la tasa de inflacién aumen- la pro
ta inexorablemente (52), yla Corte Suprema produce decisiones con-
validatorias de medidas del gobierno tendientes a realzar e] dirigismo Enl
estatal. Basta la lectura de precedentes como los enumerados por prote
Oyvhanarte (53) para verificar aquel fenémeno, que corona la fuga de nuest
capitales y la asuncién por parte del Estado de funciones otrora dele- de cor
gadas a manos privadas (54), aun Cuando aquél creyera que estaba
sembrando “las bases eficientes para el crecimiento y la expansién
econdmica integral” (55). Tal es la inclinacidn del Estado por actuar CHN
como hacedor de la economfa que Uega a expropiar industrias priva- ](Ad;ﬂ
das para transferirlas a otros actores del sector privado como se de- befifca de
Iiva del fallo “Provincia de Tucumdn ¢/ Unién Cafieros Azucarera (Adla L
Monteros” (56) de 1946, generando indemnizaciones que sélo po- 24.122,
mica Be
de Amé
(51} La clausula “es utilizada por muchos para fundamentar una Jalsa contradiccion porley!
con el sistema econdmice liberal de la Constitucion, al pretender que ella facilita I in- D,p.38
tervencicn del Estado con todg amplitud®; conf. GARCIA BELSUNCE, Horacie, “Juan . 4061
Bautista Alberdi”, en Juan Bautista Alberd; - Homenaje en el centenario de sy Jalleci- 24,325,
miento, Academia Nacional de Ciencias Morales v Politicas, Buenos Aires, 1987, p. 208, publica
(52) ORTIZ, “ Argentina 1884-1999..." cit., ps. 6/7. B
(53) OYHANARTE, “Cambio Estructural " cit, p. 27, yn. 58. 34-i94=
S AImM
(54} A partir de 1946, o] Estadotuvo asu cargo todo el transporte ferroviaria median- D, p. 44
te la compra de log ferrocarriles ingleses operada en 1948 y precedida poriacomprade conlaf
los ferrocarriles franceses menos importantes pero Integrantes de la red nacional; la Ruman
Provision de gas mediante Ia compra de la Compafifa Primitiva de Gas de origen brit4- p. 1537
nico; la distribucién de energia eléctrica mediante 1z comtpra de usinas del interjor: conlal
entre otros servicos que pasé a prestar. De esta manera, de poseer una escasa propor- Jamaic:
cion de los ferrocarriles paso a ser prestador de servicios ptiblicos. Esta evolucidn se 5883); 1
halla claramente delineada en CASSAGNE, fuan Carlos, “Evolucién de Ins Principios el Gobii
Aplicables a los Servicips Priblicos y Problemas Actuales tras los Procesos de Privatizq. (Adla Iy
cion”, en La Ley, 27/2102, p. 5; tambien publicado en Revista de Derecho Administrati- 24.681,
vo, N° 36/39, Lexis Nexis Depalma, Buenos Aires, 2001, ps. 62/87. de Care
(55) “Ferndndez Orquin’, Fallos: 264:415, de afio 1966, Ejl;?lg
(56) Fallos: 204:310. OYHANARTE, “Cambio Estrugtura],_» cit., p. 24, explica que Ja porfey.
Corte admiti6 la validez de |a expropiacién de una fébrica de astcar realizada porla Reino d
Caja de Ahorros de Tucuman conla finalidad de entregarla “a los cultivadores paraque (Adla Lt

la exploten en su propio beneficio”. Adlaly
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drian ser enjugadas con emisién monetaria dado el desincentivo an-
tes sefialado.

Veamos ahora qué sucede durante la década del ‘90, durante la cual
aumentan las inversiones extranjeras especialmente én el campo de
la provisién de servicios.

En la década del 90, siguiendo una tendencia mundial en posdela
proteccion de las cada vez mds importantes inversiones extranieras,
nuestro pais pasd, por decisién del Estado, a ser parte en pluralidad
de convenios de promoci6én y proteccién reciproca de inversiones (57)

(57) Ver los aprobados por ley 24.098, suscripto con la Repiblica Federal de Alemania
(Adla LI-C, p. 2859); por ley 24.099, con la Confederacitn Suiza (AdlaLIl-C, p. 2864); por
ley 24.100, con la Repuiblica Francesa (Adla LIi-C, p. 2868); por ley 24.101, conla Repui-
blica de Polonia (Adla LH-C, p. 2871); porley24.117, con el gobjernao del Reino de Suecia
(Adla LII-C, p. 2916); por ley 24.118, con el Reino de Espafia (LII-C, p- 2920); por ley
24.122, conla Reptiblica Italiana (Adla L1I-D, 3855); por ley 24.123, conla Unidn Econs-
mica Belgo-Luxemburguesa (Adla LI{-D, p. 3859); por ley24.124, con los Estados Unidos
de América (Adla]1]-D, p. 3864) modificada por Acuerdo por canje de notas aprobado
por ley 24.356 (AdlaLIV-D, p. 4331); por ley 24.125, con el gobierno de Canadd (Adla LII-
D, p. 3869); porley 24.184, con el gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia (Adla LII-D,
p. 4061); por ley 24.248, con la Reptiblica Arabe de Egipto (Adla LIII-D, p.4183); porley
24,325, con la Reptblica Popular China (Adla LIV-C, p. 2779); porley 24.328, conlaRe-
publica de Austria (Adla LIV-C, p. 2786); por ley 24.335, con Hungria (Adla LIV-C, p.2799);
porley 24.340, con Turquia (Adla LIV-C, p. 2808); por ley 24.342, con Chile (Adla LIV-C,
p- 2844); por ley 24.352, con el Reino de Los Paises Bajos (Adla LTV-C, p. 2857); por ley
24.394, conla Repiiblica Tunecina {Adla LIV-D, p. 4425); porley 24.395, conla Repiiblica
de Armenia (Adla LIV-D, p. 4428); porley 24.396, con la Repriblica de Senegal (Adla LIV-
D, p. 4432); porley 24.397, con el Reino de Dinarnarca (Adla LIV, P.4435); por ley 24,401,
con la Repuiblica de Bulgaria (Adla LIV-D, p. 4453); por ley 24.456, con la Republica de
Rumaria (Adla IV-B, p. 1534); por ley 24.457, con la Repiblica de Venezuela (Adla LV-B,
p.1537); por ley 24.458, con la Rep(iblica de Bolivia (Adla LV-B, P-1541); porley 24.459,
con la Repiiblica de Ecuador (Adla LV-B, P 1544); por ley 24.549, con el Gobierno de
Jamaica (Adla LV-E, p. 5848); por ley 24.563, con la Reptiblica de Croacia (Adla IV-E, p.
5883); por ley 24.593, conta Reptiblica Portuguesa (Adla IVI-a, p.4); porley24.613, con
el Gobierno de Malasia (Adla LVI-A, p. 44); por ley24.614, con Ia Reptiblica de Finlandia
(AdlaIVI-A, p. 48); por ley 24.680, con e} Gobierno del Pert (Adla LVI-D, p. 4620}; por ley
24.681, con el Gobierno de Ucrania (Adla IVI-D, p. 4624); porley 24.682, con la Repriblica
de Corea (Adla LVI-D, p. 4627); por ley 24.728, con Australia {(Adla IVI-E, p.6118); porley
24.770, con Cuba (Adla LVII-A, p. 12); portey 24,771, con el Estado de Israel (Adla LVII-
B, p. 1314} porley24.778, con la Repuiblica Socialista de Vietnam (Adla ILVI1-B, p. 1332);
porley24.814, con Indonesia (Adla IVII-C, p. 2877); por ley 24.850, con el gobierno del
Reino de Marruecos (Adla IVII-E, p. 5543); poriey 24,971, con la Repiiblica de Panam4

(Adla IVTII-C, p. 2852); por ley 24.972, con el gobierno de los Estados Unidos de México
{AdIaIVIIT-C, p. 2856); por ley 24,983, conla Reptiblica Checa (Adla IVIIL-C, p. 2896); por
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que han sido oportunamente aprobados por ley del Congreso. En vir-
tud de dichos convenios, la Republica Argentina, sobre bases de reci-
procidad, se obliga a proteger las inversiones de los nacionales del
Estado signatario en nuestro pais (58).

El propésito de incentivar las inversiones extranjeras para revertir la
tendencia que sefialdramos en el acépite anterior estuvo fundamen-
talmente apoyado en que, a modo de “garantia” (59) para los inverso-
res extranjeros, en los mencionados convenios internacionales se in-
sert6 una cldusula de prérroga de jurisdiccidn (60) en virtud de Ia cual
las disputas que se generen en el marco del convenio habilitaran al
inversor extranjero a litigar ante drbitros internacionales, cumplidos
ciertos recaudos, o bien directamente (61).

Asimismo, guardando el paralelo que la clausula de la prosperidad
genera a nivel provincial —actuales arts. 75 inc. 18 y 125 primer pa-
rrafo— se inserta lo que se denomina “clausula federal” en el conve-

ley 24.984, con Lituania (Adla LVIiI-C, P- 2800); por ley 25.023, con Bl Salvador (Adla LVIII-
D, p. 3951). Ademds, se han aprobado, porley 24.891, el protocolo parala promociony
proteccidn reciproca de inversiones en el Mercosur {(Adla IVIL-E, p. 5548) y por ley 24.554,
el protocolo sobre promocién ¥ proteccidn de inversiones provenientes de estados no
partes del Mercosur (Adla TV-E, p- 5858}, entre otros.

(58) Entre estas inversiones, se incluyen, ciertamente, las de las empresas extranje-
ras prestadoras de servicios piiblicos; véase TAWIL, Guido S., “Avances Regulatorios en
América Latina: Una Evaluacicn Necesaria’, en E.ID,, 28/7/00, p. 1 ysigtes., esp. p. 7.
(54) Nota, Protection of Foreign Direct Investment in New World Order: Vietnam A
Case Study, en Harvard Law Review, Vol. 107,.June 1994, #8, p. 1995. Nétese que al pro-
tegerse las inversiones extranjeras —aportes de capital de riesgo— se trata de reducir
los riesgos politicos, conf. MARZORATTI, Osvaldo J., Derecho de los Negocios Interna-
cionales, Astrea, Buenos Aires, 1993, p. 524, 0 al menos la incertidumbre, cont. CA-

BANELLAS, Guillermo (h.}, Derecho de las Inversiones Extranjeras, 22 ed., Heliasta, Bue-
nos Aires, 1982, p. 14,

(60) Esta clase de cldusulas sigue adquiriendo cada vez mayor nivel de aceptabili-
dad, conf. PARRA, Antonio R, Principles Governing Foreign Investiment, as Reflected in
Natignal Investment Codes, en World Bank Group, Legal Framework for the Treatment
of Foreign Investment, Washington D.C., 1992, ps. 126/130, esp. p. 128,

(61) Ampliar en YMAZ VIDELA, Esteban M., Proteccion de Inversiones Extranfjeras -
Tratados Bilaterales — Sus Efectos en las Contrataciones Administrativas, La Ley, Bue-
nos Aires, 1999, ps. 54/55 y 60 y sigtes.
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nio (62), la cual establece —en términos casi sacramentales— que “el
bresente tratado se aplicard a las subdivisiones politicas de las Partes”
0 que “las disposiciones del presente tratado serdn aplicables a todas
las partes componentes de los Estados federales, sin limitacién ni ex-
cepcion alguna” (63). :

Mas alld de los interrogantes —ricos en matices interpretativos—
que dichos convenios puedan ofrecer en e] marco de nuestra organi-
zacion federal (64), lo cierto es que, como vimos antes, estos conve-
nios, celebrados en la década del 90, se insertan en un periodo de
detenimiento en Ia declinacién del PBI per cépita: se identifican con
el comienzo del crecimiento de éste. Ese detenirniento, y sus estabilj-
zadores efectos, se inserta en un cuadro que puede caracterizarse sim-
plemente as{ (65): entre 1995 v 1997, migran, de Europa a Argentina,
5.700 millones de délares, contra 3.825 quenigran desde aquel conti-
nente hacia los Estados Unidos (66).

acontrataciones piblicas).

(63) Ampiiar en VANOSS], Jorge Reinaldo A, Régimen Constitucional de Ips Tratados,
El Coloquio, Buenos Aires, 19689, ps. 61-63, esp. p. 63, ¥ VANOSSI, Jorge Reinaldo A. v
DALLAVIA, Alberto R., Régimen Constitucional de los Tratados, 2+ ed., Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 2000, p. 396 v sigtes., e instrumentos alli citados, donde se ha empleado
la mentada clausula. Véase, asimismo, y a titulo de ejemplo, el Articulo X1 del Conve-
nio con Estados Unidos aprobado por ley 24.124 (Adla LI[-D, p- 3864 y sigtes., esp. p.
3868).

(64) Otros conflictos presentes en los sistemas federales, en el drea del Derecho Ad-
Ininistrativo son descriptos por TAWIL, Guido S., “Avarices Regulatorios...”, cit., p. 9.

(65} Se consulta Organization for Economic Cooperation and Development, Inrer-
national Investment Perspectives, Washington, 2002, preparado por Hans Christian-
seny Ayse Bertrand de Capital Movements, divisién de inversionesy servicios inter-
nacionales.

(66) Banco Interamericano de Desarrollo, Foreign Direct Investments in Latin America:
Perspectives of the major investors, An Update, Paris, 1999,
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La composicién de ese capital que cruza el Atldntico se compone de
un 11,5% destinado a agricultura y minerfa, un 32,9% destinado a la
industria manufacturera y un 55,6% destinado a provisién de servi-
cios (67). En tales condiciones, el acervo de inversién extranjera di-
recta crece: en millones de délares, de 5.244 en 1980 y 6.563 en 1985,

pasa aserde 8.778 en 1990; 25.698 en 1995;30.414 en 1996y 36.070 en
1897 (68).

Nétese, asimismo, que en los dos primeros afios de la década del ‘90

la prima de riesgo pais se reduce drésticamente (69}, de 6,5% a 2,9%:

Periodo Prima Perjodo Prima
1-1990 31,9 1-1992 6,5
11-1990 22,5 I1-1992 5,7
1-1990 15,5 111-1992 6,9
1V-1990 16,9 IV-1992 7.7
I-1991 17,6 I-1993 7.9
11-1991 10,9 I1-1993 4,9
1II-1991 ‘ 9,1 IT1-1993 3.6
IV-1991 . 6,5 1V-1993 2.9

Esta reduccién es la que reflejaria el entorno Seguro que propiciaba
Alberdi a fin de que los capitales aterrizaran en nuestro pais (70).

(G?} Cepal, La Inversicn Extranjera en América Latina yelCaribe, Informe 1996, Santia-
go de Chile, 1997, p. 52

(68) Unctad, World Investment Report 1998, NuevaYork y Ginebra, 1998,

{69} Calculada segtin la brecha entre la TIR del Bonex 89 ¥ la LIBOR, empledndose
como fuente Estudio Macroecondmico, transcripto en MAGARINGS, Carlos yotros, LI
Rol del Estado y I Politica Industrialen los “90 - A portes Preliminares para una Discu-
sion Inconclusa, Ediciones Macchi, Buenos Aires, 1995, p. 44. Confrontar con la opi-
nién de la consultora Institutional Investor, citada por DALLA VIA, Alberto R., Trans-
formacién Econdmica ¥ Seguridad Jurfdica, Editora Platense, Buenos Aires, 1994, ps.
48: seglin ese informe, Argentina brindaba las siguientes cifras: Ranking marzo 1992-
septiembre 1992; variacién de rating: 26.2, variacién en 6 meses: 2.6, guarismos que la
ubicaban en ese momento entre el 749 v el 64° puesto.

(70} Sin embargo, en 1994 Dalla Via sefialaba que “los datos deben tomarse con -
cha cautela, La Argentina llevaba una tendencia decreciente continua, muy lejana de
sus indices Histdricos, al punto que aun habjendo mejorado seguimos por debajo de
palses con graves crisis econdmicas... Los factores de Inseguridad jurfdica que percibe
nuestra sociedad son rambién evaluados por 10s Inrversores EXTEINos, conviertiéndose en

el nueve riesgo-pais”, conf. DALLA VIA, Transformacion..., cit., Ds. 45/46.
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Sin embargo, la tendencia descripta llega practicamente a un punto
muerto con la crisis que comienza con la ley de emergencia 25.344 de
noviembre del 2000, gestdndose hasta eclosiopar en diciembre del
2001, escenario en el cual “casi cesé cualquier inversién” (71). Vuelve
asi a tornarse letra muerta el objetivo de prosperidad que el Padre de
la Constitucién volcara en la Carta Fundamental.

lela década del ‘90

), de 6,5% o 2 9% V. A modo de ponclusnin

La atraccién de capitales extranjeros, fijada como objetivo por el

Pgl;w Constituyente, confidndolo al Legislador congresional constituye,
5’7 como vimos, un elemento clave en el crecimiento de nuestro pars, una
6.9 valiosa politica tendiente a la ulterior generacién de recursos genui-
7:.7 nos para solventar el quehacer estatal en condiciones de estabilidad.
79 Tal como lo vaticinara Alberdi, mediante la inmigracion no sélo de
49 personas sino también de capitales se lograria la paz, el orden y el
g'g avance como Nacidn organizada. Esos capitales, y la prosperidad a

ellos asociada, a su vez, no necesitarfan de garantias de rentabilidad
para permanecer, sino s6lo un entorno de libertad (72), ajeno al inter-
vencionismo superfluo, para afincarse en estas pampas en vez de ele-
gir otro Estado destinatario. Eso eslo que demuestran las constancias
economicas de fines del siglo XIX v de la mas reciente década del '90.

‘0 que propiciaba
Stro pais (70).

Informe ;9gs, Santia- . (e . . . :
“ Podrd argiiirse que la insercion de la cldusula en Cuestion, y el espe-

cial objeto de fomento al que nos hemos referido —los capitales ex-
tranjeros— podria corresponder a una postura que, en tanto aferrada
aloshechos econémicos contempordneos a su gestacion, implica, por
parte de Alberdi, reconocer que “los intereses econdmicos nos gobier-
nan a todos”. Ello fue advertido por Fayt hace algunos afios (73).

bra, 1996.

JABOR, empledndose
0S8, Carlog yotros, El
ares para una Discy-
mfrontar con Iy opi-
- A Alberro R, Trans.
2108 Aires, 1994, ps.
anking marzo 1995.
-6, guarismog quela

(71} Organization for Economic Co-operation and Development, Internarional n-
vestment Perspectives..., cit., p. 10.

{72} Recuerda Garcia Belsunce que “la prosperidad ha de ser obra espontdnea de las
cosas, mds bien que una presion oficial”; conf. GARCIA BELSUNCE, Horacio, “Juan
Bautista Alberdi".., cit., p. 205.

1 tomaise con -
{n ua, muy fejana de
11108 por debajo de
uridica que percibe
' Conviertidndose en
45/486.

(73) FAYT, Carlos S., “Homenaje de la Corte Suprema de lu Nacién en Memoria del
Doctor Juan Bautista Alberdi”, en Juan Bautista Alberdi — Homenaje en el centenariop de
su fallecimiento, Academia Nacional de Ciencias Moralesy Politicas, Buenos Aires, 1967,
p.- 78,
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Como sostuviera Linares Quintana, “las ideas de Alberd; no han
muerto; viven y tienen hoy mds fuerza que nunca” (75). Mantenién-
dolas vivas, aprendiendo deas experiencias que la Historia nos mues-
tra, y aplicindolas al futuro, ia lama del pensamiento y genio alber-
dianono sélo se mantendrs viva, sino que nos guiar4 enla dificil tarea
de crecer econémicamente, como otrora pudimos hacerlo, cuando Ios
Capitales extranjeros migraban en millones hacia nuestro pafs. ¢

(74) FAYT, op. loc. cit.

(75} LINARES QUINTANA, SegundoV, “Discurso pronunciade en el acto de homena.
Jeajuan Bautista Alberdi ante e] monumento erigido al procer en la Recoletq, el 29/8/85,
en nombre del Colegio de Abogados de Buenos Alres, con motivo del aniversarip de su
nacimiento y del Dia del Abogado”, en Academia Nacional de Derecho yCiencias Socia-
les, Anales, Segunda Epoca, Afio XXX, Ne 23, p. 409 v sigtes., esp. p. 416.
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